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STANOVISKO EVROPSKEHO UCETNIHO DVORA KE ZPRAVE KOMISE
O PROTIKORUPCNICH OPATRENICH

Hlavni sdéleni

1. EUD vité publikaci zpravy® o boji proti korupci — prvni dokument svého
druhu vydany Komisi. Tato zprava o protikorup&nich opatfenich je podstatnym
pfispévkem k dialogu o podvodech a korupci, zejména v oblasti vefejnych
zakazek. Tento dialog v ocich evropskych ob&anu vyznamné pfispiva

k odpovédnosti (narodnich) organl vefejné spravy.

2. Zprava Komise popisuje trendy a vyvoj v oblasti korupce a upozorfiuje na
fadu uspésnych protikorup€nich opatreni, ktera se uplatiuji v ¢lenskych
statech. Pfitom se dotyka Siroké Skaly problém( a konkrétnich oblasti, kde je
korupce obzvlasté rizikova. Zprava je vSak pfevazné popisna. Stavi na
vysledcich kulatych stoll, informaci Eurobarometru a pfezkumu

protikorup€nich opatfeni. Neuvadi ale informace o konkrétnich zjisténich.

3. Na prvni pohled se vysledek zpravy jevi jako alarmujici. Zjisténi uvedena ve
zpravé vSak primarné vychazeji z vnimani korupce ob¢any a spole¢nostmi a

z protikorupCnich opatfeni, ktera se skute¢né uplatriuji. Realita vS§ak muze byt
jind. Ve zprave se prili§ neanalyzuje, jak se vnimani korupce vztahuje

k vlastnim praktickym zkuSenostem Komise &i ¢lenskych statd.

4. Ve zprave také nejsou uvedeny zadné souvislosti se zjisténimi vlastniho
ufadu EU pro boj proti podvodim (OLAF). Zprava tedy neobsahuje informace,
které Evropsky parlament, Rada a narodni parlamenty ¢lenskych statu
potfebuji, aby zdlvodnily politicka rozhodnuti o opatfenich zamérenych na boj
proti podvodim ¢i o protikorup&nich opatfenich. Rovnéz je zklamanim, ze prvni

zprava Komise o protikorupcnich opatfenich nepojednava o organech EU.

' COM(2014)/38 final.
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5. EUD se domniva, ze bude nutno dale rozpracovat podrobné (v&asné a
presné) udaje a nezavisla hodnoceni na urovni EU i na urovni ¢lenskych statu,
aby mohly byt uréeny: 1) skute¢né rizikové oblasti, 2) divody vyskytu korupce,
3) jaka opatieni je nutno pfijmout a jaka se ukazala byt u€inna. Antikorupcni
opatreni koncipovana na zakladé vnimani korupce, nikoliv na jejim skuteCném
vyskytu s sebou nesou riziko, ze budou zbyte€nou pfitézi a nebudou fesit
skute¢né priCiny korupce. Mohla by pak dokonce vést k jesté vétSimu rozSifeni

korupce.
Obecné informace

6. Antikorup¢ni mechanismus EU z roku 2011, jenz vychazi z ¢lanku 83
SFEU, Komisi zavazuje pfedkladat kazdy druhy rok, pocinaje rokem 2013,
zpravu o boiji proti korupci?. Zprava Komise neuvadi prakticky zadné odkazy na

pravni ramec protikorup&nich opatfeni v EU.

7. Kroky EU vychazeji ze zasady transparentnosti (Clanek 15 TFEU). ObcCané
EU maji vymahatelné pravo na dobrou spravu, jehoz soucasti je i pravo na to,
aby jejich zaleZitosti byly feSeny nestranné a spravedlivé (lanek 41 Listiny?).
Clanek 310 SFEU stanovi, Zze Unie a ¢lenské staty bojuji proti podvodim a
jinym protipravnim jednanim poskozujicim finanéni zajmy Unie. Clanek 325
SFEU se zaméfuje na boj proti podvodim a je kromé jiného pravnim zakladem
pro praci ufadu OLAF. V tomto ¢lanku se mimo jiné uvadi, ze Unie a Clenské
staty pfijmou opatfeni, ktera maji odstrasujici uCinek a poskytuji v ¢lenskych
statech a v organech, institucich a jinych subjektech Unie uc¢innou ochranu.

8. Je nutno podotknout, Ze ¢lanek 83 SFEU, ktery je pravnim vychodiskem
protikorupéni zpravy, je obecnéjsi povahy. Tyka se raznych druh( trestné

¢innosti s pfeshrani¢nim rozmérem a zavadi normotvorné pravomoci pro

2 C(2011) 3673 v koneéném znéni (ze dne 6. &ervna 2011), &lanek 4 ,Zvefejnéni

protikorup&ni zpravy EU“.

¥ Listina zakladnich prav Evropské unie.
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Evropsky parlament a Radu, jejichZ cilem je podpora spoluprace EU v oblasti
spravedinosti. Clanek 325 SFEU se konkrétngji zaméFuje na boj proti
podvodlm v souvislosti s finanénimi zajmy EU. Neni ziejmé, jak Komise chape
vztah mezi ¢lanky 83 a 325 SFEU s ohledem na protikorupCni zpravu a vyroCni
zpravu Komise o boji proti podvodiim®. V této souvislosti EUD odkazuje na své
zavéry a doporudeni uvedené ve stanovisku &. 8/2005°, které se tykaji
zjednoduSeni a konsolidace pravnich predpist Spolecenstvi v oblasti boje proti
podvodlm s cilem zabranit jejich duplikaci, pfekryvani a vyskytu protichidnych

ustanoveni.
Prvni protikorupcni zprava

9. Korupce a podvody podryvaji davéru ve verejné instituce a demokracii a
rovnéz poskozuji fungovani vnitfniho trhu EU. Zverejnéni této zpravy je slibnym
zaCatkem a dialog, ktery vyvola, mize byt jen ku prospéchu. Debata tohoto
druhu je dulezita, nebot’ vyznamné pfispiva k odpovédnosti vefejnych instituci
vUci obéanum EU. Podpora dobré spravy zlepSovanim transparentnosti a
odpovédnosti — zejména v oblasti protikorup&nich opatfeni — je pro budovani
davéry vefejnosti ve vefejné instituce zasadni. Politika transparentnosti a
odpovédnosti funguje jako podpora fadného vykonu povinnosti organu a
zajistuje integritu jejich zaméstnancl. Transparentnost a integrita jsou

klicovymi podminkami boje proti podvodim a korupci.

10.Komise by méla obsah a doporuceni protikorup¢ni zpravy pfehodnotit.
O této problematice se podrobnéji pojednava v nasledujicich bodech.

Obsah

11.Ve své prvni protikorup¢ni zpravé Komise neuvadi souvislost s obecnou

problematikou podvodu a korupce v EU a v jejich €lenskych statech.

4 COM(2013) 548 final.

5

Stanovisko €. 8/2005 (oddil VI, Zavéry a doporuceni).
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Zduvodiuje nicméné tematické zaméfeni na vefejné zakazky. Vefejné zakazky
jsou oblasti s velkym dopadem na miru chyb odhadovanou EUD, a jsou proto
povaZovany za vysoce rizikovou oblast. Odhad miry chyb provedeny U&etnim
dvorem neni mirou podvodu &i korupce. Chybou ve vefejné zakazce muze byt
i to, Ze ne vzdy bylo dosazeno cilll pravidel pro zadavani vefejnych zakazek,

tj. podpory korektni hospodarské soutéze a pfidéleni zakazky nejlépe
kvalifikovanému uchazeci. O vSech pfipadech, kdy u téchto selhani existuje
podezieni z podvodu & korupce, informuje EUD ufad OLAF, ktery ma

investigativni pravomoci.

12.EUD si je védom vyznamu vefejnych zakazek, jejichZ problematiku si
Komise zvolila pro svou tematickou kapitolu. V roce 2013 uréil EUD zadavani
vefejnych zakazek jako specifické téma pfistich auditl vykonnosti a nyni
provadi v této souvislosti audit vykonnosti v oblasti strukturalnich fondu.

Rovnéz se planuje provedeni auditu vykonnosti v oblasti vnitfnich politik.

13. Protikorupé&ni zprava pfedlozena Komisi hodnoti uspéchy narodnich
iniciativ. Neuvadi ale pfesvédcivé vysvétleni, pro¢ byly z analyzy vylouceny
organy a subjekty EU. Ze zpravy a z ohlasu, mimo jiné i od vefejného ochrance
prav®, a z debaty v Evropském parlamentu’ je zfejmé, Ze rozhodnuti
nezahrnout do zpravy organy a subjekty EU nebylo Stastné. EUD by rad
zduraznil, Ze jeho vyroCni zprava a zvlastni zpravy samy o sobé toto opomenuti

nekompenzuiji.

14.Evropska unie v sou€asné dobé neni ¢lenem skupiny statu proti korupci
v rdmci Rady Evropy (GRECO)®. V&ech 28 ¢lenskych statt EU jiz &leny

GRECO je. Ob&anim EU se tézko vysvétluje, ze narodni organy vSech 28

& ...zahrnout organy EU do pfisti protikorupéni zpravy.“ Evropsky vefejny ochrance

prav. Tiskova zprava €. 4/2014 (4. unora 2014).

7

Vybor pro ob¢anské svobody, 12. unora 2014.

8 http://lwww.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/default_EN.asp?
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¢lenskych statl jsou hodnoceny na zakladé protikorup€nich norem Rady
Evropy, zatimco sprava EU nikoliv. Rada Komisi opakované Zadala, aby

podnikla kroky vedouci k ¢lenstvi®.

15.Moc Udaji: ob&ané jsou dllezitou zicastnénou stranou vefejnych organt, a
méli by tedy mit k dispozici maximum moznych informaci. Pod pojmem verfejné
pristupné udaje se chapou udaje produkované vefejnymi organy, které maze
kdokoliv uzivat, opakované uzivat a Sifit. Zprava Komise jiz nyni odkazuje na
pfiklady vhodného vyuziti v sou€asné dobé dostupnych informaci (viz

ramecek 1).

Rameéek 1 — Moc udaji: Slovensko™
Iniciativa vefejné pfistupna samosprava — Slovensko

V ramci externiho sledovani vefejnych vydajl sestavuje slovenska iniciativa Oteviena
samosprava podle souboru kritérii zalozenych na transparentnosti zadavani vefejnych
zakazek, pfistupu k informacim, dostupnosti Udaju vefejného zajmu, ucasti verejnosti,
profesnich etickych standardu a stfetu zajmua ZebFicek 100 slovenskych meést. Projekt

vede Transparency International.

16.Informace uvedené ve zpravé se tykaji predevsim vysledkl prizkumd mezi
obcCany a spole¢nostmi a popisem planovanych a realizovanych
protikorup&nich opatfeni. Tento pfistup nastoluje otazku vnimani korupce oproti
jeji realité. Siroké vyuziti prizkum( vefejného minéni v oblasti korupce je tfeba
blize prozkoumat. Prestoze vysledky nékterych prizkum jsou na prvni pohled
alarmuijici, kdyz dojde na konkrétni fakta o Cetnosti pfipadl korupce v riznych

Clenskych statech, realita maze byt jina. Korupci je vSak nutno brat vazné.

Viz bod 4.4.5. Stockholmského programu: oteviena a bezpecna Evropa, ktera
slouzi svym ob&anim a chrani je, dokument Rady ¢. 17024/09, pfijaty Evropskou
radou ve dnech 10.—11. prosince 2009. V tnoru 2013 Rada Komisi znovu
pozadala, aby zaijistila ¢lenstvi ve skupiné GRECO.

19 COM(2014) 38 final, s. 28.
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Zprava bohuzel zadné studie provedené v této oblasti, napfiklad studii
PWC/ECORZS provedenou jménem Evropské komise v roce 2013,
podrobnéji nerozebira. Z téchto studii, napfiklad prizkumu Eurobarometru

v oblasti korupce, vyplyva, ze Cetnost vyskytu pfipadu korupce je Casto
mnohem niz8i nez mira vnimani korupce, jak by odhadli ob&ané a tvurci politik.
Duraz na vnimani korupce, a nikoliv na skute¢né udaje o ni maze zbyte¢né
podnécovat negativni dojmy ob&anu o verejné sprave, at uz v ¢lenskych

statech nebo na Urovni EU.

17.Informace, jeZ je mozno ziskat z prazkum vefejného minéni na téma
korupce, maji své limity, jak se vysvétluje nize (viz ramecek 2). Je nicméné
alarmuijici, Ze 25 % evropskych ob¢anl povazuje poskytnuti uplatku vyménou

za vefejnou sluzbu za normaini.

Ramecek 2 — Priklad prizkumu verejného minéni na téma korupce

v Nizozemsku!?

61 % Nizozemcl se domniva, ze korupce je v jejich zemi rozSifena. Oproti tomu
pouze dvé procenta Nizozemc( uvadi, Ze byli v uplynulém roce pozadani o Uplatek

nebo se od nich zaplaceni Uplatku o€ekavalo. PFiCiny tohoto rozporu se nerozebiraji.

18.Jak jiz bylo uvedeno vySe, Komise jako zdroje informaci pro protikorupcni
zpravu uvadi informace ze stavajicich monitorovacich systém, udaje od
narodnich organul verejné spravy a vyzkum provadény akademickymi
institucemi a nezavislymi experty™®. Pfesto je zprava spi$e popisna a chybi v ni

podstatné (operacni) informace o u€innosti a dopadu rtiznych protikorup&nich

1 hitp://www.pwe.be/en_BE/be/publications/2013/pwc-olaf-study.pdf

12 hitp://europa.eu/rapid/press-release MEMO-14-67 en.htm Shrnutf kapitol

vénovanych jednotlivym zemim z evropské protikorup€ni zpravy.

13 COM(2014) 38 final, s. 37.
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opatfeni. Zprava nevychéazi ze solidnich dukaznich informaci (viz pfiklad

v ramecku 3).

Ramecek 3 — Priklad posuzovani dulezitosti v regionalnim kontextu: na éem

zalezi?

V protikorup¢ni zpravé se uvadi, Ze ,[d]uraz je kladen na to, co v dané zemi z hlediska

protikorup&niho usili funguje a co nikoli.*

EUD se domniva, Ze narodni a regionalni kontext je dulezity, nebot formuje dopad
riznych opatfeni. Klic¢ovy mistni kontext zobecnéni poznatk( o u€innosti riznych
opatfeni ztéZuje. Chybi také srovnavaci analyza (mezi zemémi), z niz by vyplynulo, na
kterych kontextovych faktorech zalezi a pro€. Dale nejsou uvedeny zadné informace

o0 interakcich a vzajemné provazanosti riznych protikorup&nich opatfeni. Jak rdzné
intervence podporuji (€i omezuji) jina opatfeni a SirSi spravni reformy, napfiklad
reformy verejnych financi (napf. danova sprava a fizeni rozpoctu, vladni statistiky,

organy pro zadavani vefejnych zakazek, nejvyssi kontrolni instituce)?

19.Zprava se konkrétné v oblasti vefejnych zakazek nezabyva pficCinami
vyskytu korupce. Zamérfuje se na kontrolni mechanismy, prevenci a rizika a
tuto otazku prehlizi. Je vSak nutno ji vénovat pozornost, maji-li byt nalezena
udinna opatfeni, ktera tento problém budou fesit. EUD po mnoho let
zdurazioval potfebu zjednodusit pravidla, v€etné pravidel pro zadavani
vznika. Zavadeéni slozitych pravidel mize mimo jiné také vyvaret prostredi,

v némz je snadné korupci a podvody skryt. Slozitost pravidel pro zadavani
zakazek je pravdépodobné jednim z faktoru, ktery pfispiva k mnoha chybam a

zvySuje riziko korupce.

14

COM(2014) 38 final, s. 39 (metodika posuzovani a pouziti ukazatelu).
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20.Pokud jde o nékteré uvedené kontrolni mechanismy, jako pravidla pro stfet
zajmu nebo Gdinnost protikorup&nich agentur, EUD vydal zvlastni zpravy, které

uvadéji doporudeni, jeZ mohou byt uZitedna v §ir§im kontextu™®.

21.Komise k tomu, aby své navrhy opatfeni proti podvodim a protikorup&nich
opatfeni, ktera stanovi nejen ¢lanek 83 SFEU, ale i ¢l. 325 odst. 4 SFEU

(,K zajisténi u€¢inné a rovnocenné ochrany v ¢lenskych statech a v organech,
institucich a jinych subjektech Unie [...].%), potfebuje podrobné udaje

o skuteCném vyskytu korupce.
Doporuc¢eni Komise

22.Doporuceni uvedena ve zpravé jsou vychozim bodem, jenz si zasluhuje
dalSi rozpracovani, nebot jsou spiSe obecné povahy, a tedy povrchni (viz
pfiklady nize v ramecku 4). U obecnych doporuceni by mélo byt uvedeno vice
podrobnosti o krocich, jez je nutno pfijmout, i o tom, jak a kym maji byt
realizovany. UziteCné by byly i informace o monitorovacich opatfenich.
Doporuceni, ktera pfiloha protikorupéni zpravy uvadi k opatfenim, jez maiji byt

pfijata v jednotlivych zemich, jsou vSak konkrétné;si.

5 Odkazujeme na zvlastni zpravu &. 15/2012 ,Re$eni stfetu zajmu ve vybranych

agenturach EU" a zvlastni zpravu €. 2/2011 o Evropském ufadu pro boj proti
podvodim (OLAF).
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Rameéek 4 — Doporuéeni: priklady™®

1. Provadét cilené protikorupéni politiky na Urovni regionalni a mistni spravy.
Posouzeni rizik mohou rovnéz pomahat pfi zjistovani zvlasté ohrozenych mist na

této spravni arovni.

2. Zaijistit spole€¢né minimalni normy pro transparentnost na Urovni regionalni a mistni
spravy v souvislosti s postupy pfi zadavani vefejnych zakazek a ve fazi realizace

vefejnych zakazek.

3. Zajistit dostatec¢nou kapacitu organli pro pfezkum verejnych zakazek, konzulta¢nich
organu a organl dohledu a pfipadné také ucetnich dvoru pro plnéni jejich ukolu pfi

ovérovani.

4. Zajistit u€innou koordinaci mezi organy vykonavajicimi dohled nad verejnymi

zakazkami.

5. Zajistit u€inné kontrolni mechanismy pro v€asné zruSeni rozhodnuti a/nebo

vefejnych zakazek, pokud tento proces ovlivnily korup€ni praktiky.

Zavéry

23.V dvouletych intervalech vydavana protikorup&ni zprava je pro Komisi
prilezitosti zah4jit celoevropsky dialog a vytvofit zasadni vazby mezi
transparentnosti, integritou, korupci, podvody a odpovédnosti. EUD tuto prvni
protikorup€ni zpravu, ktera obsahuje informace o korup&nich trendech, vita a
uvadi podrobné informace o osvédcenych postupech uplathiovanych v oblasti

protikorup¢nich opatfeni.

24.Zprava je vSak pfilis popisna, nedostatecné analyticka, nepredklada
podstatna zjiSténi a misto toho se spoléha na vysledky prizkumu vnimani

korupce, coz je nastroj, jehoz uziteénost je omezena. EUD zjistil, Ze je tfeba

1 COM(2014) 38 final, s. 35 a 36.
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provést z operacniho hlediska relevantnéjsi vyzkum a pfisna hodnoceni,
vCetné analyzy oblasti skuteCného rizika. Tim by byla ustavena v soucasné
dobé chybéjici dikazni zakladna pro cile a vysledky rliznych protikorup&nich
opatreni a osvétlily by se vzajemné souvislosti mezi riiznymi protikorup&nimi
opatfenimi provadénymi ¢lenskymi staty a organy EU, napf. ufadem OLAF,

ktery jedna jménem Komise.

25.Do prvni protikorup¢ni zpravy Komise mély byt zahrnuty i organy EU.
Jakékoliv informace ze strany Komise jsou i v této pozdni fazi velmi vitany.
Nebylo presvédcivé zdivodnéno, pro¢ Evropska unie dosud neni ¢lenem
skupiny statu proti korupci v ramci Rady Evropy (GRECO). Evropska unie by
méla navazat kontakty se skupinou GRECO a stat se jejim plnopravnym
Clenem. Cilem je mit pro spravu EU stejny standard, podle néhoz se posuzuji
statni spravy 28 Clenskych statu, u nichz se jiz dodrzovani protikorup&nich
norem Rady Evropy hodnoti.
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